АДМИНИСТРАЦИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СЫТОМИНО

Сургутского района

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«22 » июля 2014 года 


                      
                               № 32

с. Сытомино

Об утверждении муниципальной
Программы «Повышение эффективности

бюджетных расходов сельского поселения 

Сытомино на период до 2016 года»  


В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003   № 131-ФЗ              «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», со статьями 179 и 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному собранию от 13.06.2013г. «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013г. № 2593-р «Об утверждении программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года», на основании приказа Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа–Югры от 24 июня 2011 года № 147-о «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов», Уставом сельского поселения Сытомино, постановлением администрации сельского поселения Сытомино  от 06.11.2013 № 4 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации», в целях повышения эффективности функционирования бюджетного сектора экономики, оптимизации деятельности публично-правовых образований при выполнении муниципальных функций и оказания муниципальных услуг, обеспечения финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в долгосрочной перспективе:

           1. Утвердить муниципальную программу «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Сытомино на период до 2016 года» согласно приложению к настоящему постановлению.


2. Настоящее постановление обнародовать и разместить на официальном сайте сельского поселения Сытомино.


3.  Настоящее постановление вступает в силу после его обнародования и распространяется на правоотношения возникшие с 01 января 2014 года.

4.  Контроль за выполнением постановления возложить на главу сельского поселения Сытомино Бахметову Л.А.
Глава сельского поселения Сытомино                                         Л.А.Бахметова
Приложение к 
постановлению администрации

сельского поселения Сытомино
                                                                        от «22».07.2014 г.  № 32
Муниципальная Программа

«Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Сытомино на период до 2016 года» (далее – Программа)
1. Паспорт Программы

	Наименование муниципальной Программы
	«Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Сытомино на период до 2016 года»

	Правовое обоснование для разработки Программы 
	Федеральный закон  от 06 октября 2003   № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетное послание Президента РФ Федеральному собранию от 13.06.2013г. «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.12.2013г. № 2593-р «Об утверждении программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года», приказ Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24 июня 2011 года № 147-о «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов», Устав сельского поселения Сытомино

	Заказчик
	администрация сельского поселения Сытомино

	Разработчик Программы
	администрации сельского поселения Сытомино

	Исполнители Программы
	1. Администрация сельского поселения Сытомино
2. МКУК «Сытоминский центр досуга и творчества»
3. МКУ «ХЭУ администрации сельского поселения Сытомино»

	Цель и задачи  Программы 


	целью Программы являются повышение эффективности функционирования бюджетного сектора экономики, оптимизация деятельности администрации сельского поселения Сытомино и учреждений сельского поселения при выполнении муниципальных функций и оказании муниципальных услуг, увеличению их доступности и качества, обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в долгосрочной перспективе.

Задачами  муниципальной  Программы являются:

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения Сытомино.
2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления.
3. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления и оптимизация функций муниципального управления.
4. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.
5. Повышение эффективности системы муниципального заказа.
6. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

	Сроки и этапы реализации Программы 
	срок реализации Программы - 2014-2016 годы:

I этап - 2014 год;

II этап - 2015 год;
III этап - 2016 год 

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования Программы  за счет средств бюджета сельского поселения Сытомино составит 2000,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 640,0 тыс. руб.

2015 год -  670,0 тыс. руб.

2016 год -  690,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- создание условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования сельское поселение Сытомино;
- прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами муниципальной политики путем широкого применения программно-целевых методов планирования бюджета;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

- совершенствование контрактных отношений. 


2. Технико-экономическое обоснование Программы

Настоящая Программа направлена на оптимизацию бюджетного процесса в муниципальном образовании сельское поселение Сытомино (далее - сельское поселение Сытомино) и внедрение новых инструментов управления муниципальными финансами в целях наращивания доходной базы, повышения качества управления муниципальным долгом, совершенствования механизмов бюджетных расходов, повышения эффективности использования существующих ресурсов для достижения максимальных результатов.

3. Описание имеющихся проблем, оценка существующей ситуации

Результатом реформ, реализуемых в сельском поселении Сытомино, стало внедрение и совершенствование современных инструментов управления муниципальными финансами, таких как:

- осуществление перехода от однолетнего к среднесрочному бюджетному планированию;
- совершенствование деятельности органов местного самоуправления по исполнению муниципальных функций и предоставлению муниципальных услуг;
- ведение реестра расходных обязательств;

- внедрение казначейской системы исполнения бюджета, обеспечивающей эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление единым счетом бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;

- программно-целевые методы бюджетного планирования.

  В то же время в сфере управления муниципальными финансами в сельском поселении Сытомино, остается ряд нерешенных проблем:
- стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием;

- продолжает применяться раздельное планирование программных и не программных капитальных и текущих расходов; 
- реформирование бюджетной сети осуществляется крайне медленно;

- остается ограниченным опыт внедрения муниципальных заданий. 
Управление муниципальными финансами представляет собой важную часть бюджетной политики и в значительной мере определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета, а также контролем над его исполнением. Таким образом, совершенствование практики бюджетирования следует рассматривать как важный инструмент повышения эффективности и результативности бюджетных расходов. Традиционная бюджетная система не позволяет четко проследить взаимосвязь между выделяемыми бюджетными ресурсами и ожидаемыми результатами их использования, так как зачастую носит сметный характер, основанный не на объемах оказываемых муниципальных услуг, а на необходимости содержания существующих мощностей подведомственной бюджетной сети.
Бюджетирование, ориентированное на результаты, дает возможность соизмерять затраты и результаты, выбирать наиболее эффективные пути расходования бюджетных средств, своевременно оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество. В условиях предельной ограниченности ресурсов актуальность оптимального расходования бюджетных средств повышается. Критерием рационального использования ресурсов становится достижение результата при минимальных затратах, обеспечивающих заданное количество муниципальных услуг, определенных стандартом. Задача использования бюджетирования, ориентированного на результаты, состоит в оптимизации текущих расходов без нанесения ущерба конечному результату. Безусловно, результативное бюджетирование является частью более широкой и общей модели результативного управления и предполагает, что выделение бюджетных ресурсов должно в обязательном порядке подразумевать достижение определенных целей.

Наиболее оптимальной формой выполнения необходимого комплекса мероприятий по решению указанных проблем является муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Сытомино на период до 2016 года».

4. Перечень и описание программных мероприятий

4.1. Мероприятия задачи «Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета  сельского поселения Сытомино».

Для реализации данной задачи необходимо проведение ответственной и взвешенной бюджетной политики, основанной на следующих принципах:

- реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

- развитие собственной доходной базы;

- грамотное управление муниципальной собственностью;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- принятие новых расходных обязательств только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.

Основными направлениями повышения эффективности в области формирования доходов бюджета сельского поселения Сытомино продолжают оставаться:

- обеспечение дополнительных поступлений от использования муниципального имущества за счет повышения качества и эффективности управления им;

- анализ предоставления налоговых льгот по местным налогам;

- максимальное приближение прогнозов поступления доходов бюджета сельского поселения Сытомино к реальной ситуации в экономике.

Основными направлениями повышения эффективности в области расходов бюджета сельского поселения Сытомино станут:

- применение в полном объеме методов среднесрочного бюджетного планирования;

- оптимизация расходных обязательств, связанных с предоставлением муниципальных услуг;

- оперативная корректировка бюджета при отклонении поступлений доходов от прогнозных;

- проведение анализа эффективности расходов бюджета городского поселения, соизмерение целей с достигнутыми результатами на их достижение;

- повышение ответственности главных распорядителей средств бюджета городского поселения, укрепление контроля и финансовой дисциплины;

- обеспечение открытости информации о степени достижения запланированных результатов.

4.2. Мероприятия задачи «Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления».

В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления предусматривается дальнейшее развитие программно-целевого принципа организации их деятельности.

 Развитие программно-целевого метода осуществления бюджетного процесса предполагает переход к формированию программной структуры расходов бюджета поселения.

Результатами реализации указанных мероприятий муниципальной Программы будут: повышение качества финансово-экономического планирования и ответственности руководителей структурных подразделений администрации сельского поселения Сытомино и должностных лиц за достижение программных целей и задач.

4.3. Мероприятия задачи «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления  и оптимизация функций муниципального управления».

Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы  по совершенствованию управления муниципальным имуществом.
Важной сферой оптимизации деятельности местного самоуправления является управление муниципальной собственностью, для повышения эффективности которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:

- инвентаризация объектов муниципальной собственности – внесение их в реестр муниципального имущества  сельского поселения Сытомино;
- работа по государственной регистрации права муниципальной собственности сельского поселения Сытомино на объекты недвижимости;
- разработка порядка осуществления внутреннего финансового контроля.
Результатами реализации указанных мероприятий будут:

- повышение средней оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления;

- сокращение неэффективных расходов на содержание муниципального имущества и повышение доходов бюджета поселения от его использования.

4.4. Мероприятия задачи «Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг».

В целях создания стимулов для ориентации муниципальных учреждений поселения на запросы потребителей бюджетных услуг, повышения их качества и зависимости финансирования от реальных результатов работы осуществляется переход от практики планирования бюджетных расходов на содержание действующей бюджетной сети к формированию и финансовому обеспечению выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями.

Целями данного направления Программы являются:

- повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере   культуры и в  других социально значимых сферах;

- привлечение и сохранение в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров.
Для достижения указанных целей необходимо решить три взаимосвязанные задачи:

- совершенствование правового положения муниципальных учреждений;

- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

- повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг;
- изучение мнения населения о качестве оказания муниципальных услуг.
Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений проводятся путем реализации Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Они направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджета на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также возможности и стимулы для органов местного самоуправления по оптимизации подведомственной сети.

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит повысить эффективность использования бюджетных средств, а также качество оказания муниципальных услуг; 
4.5. Мероприятия задачи «Повышение эффективности системы муниципального заказа».

Одним из базовых принципов экономики каждого региона является удовлетворение потребностей бюджетных структур в товарах, работах и услугах лучшего качества с наименьшими затратами. Эффективное размещение муниципального заказа – это не только решение ряда экономических задач, но и, в значительной степени, гарантия социальной стабильности. Действующая на сегодняшний день на территории поселения система муниципального заказа обеспечивает реализацию социально-экономических программ развития посредством использования современных информационных технологий, проведения прогрессивных способов размещения муниципальных заказов и способствует достижению основных преследуемых при этом целей – эффективному расходованию бюджетных средств, развитию конкурентной среды, обеспечению гласности и прозрачности в управлении финансовыми ресурсами.

Реализация мероприятий позволит:


- повысить общую эффективность муниципальных закупок;


- обеспечить своевременное размещение муниципального заказа.

4.6. Мероприятия задачи «Развитие информационной системы управления муниципальными финансами».

Приоритетной задачей является интеграция имеющихся систем автоматизации бюджетного процесса с создаваемыми едиными государственными информационными системами управления общественными финансами. Пути решения этой задачи: дальнейшая стандартизация форматов информационного обмена, снижение доли бумажного документооборота, применение современных телекоммуникационных технологий, отработка информационного взаимодействия с едиными государственными информационными системами, совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем, размещение информации о деятельности в сети Интернет. В результате решения данной задачи будет достигнута высокая степень доступности и актуальности информации о бюджетном процессе в сельском поселении Сытомино, как для принятия решений, так и для осуществления общественного контроля.

Для решения задач необходимо:

- сформулировать специализированный банк данных, содержащий бюджетно-финансовую информацию сельского поселения Сытомино;

- обучать сотрудников, повышать квалификацию с целью приобретения компетенции в сфере использования специализированных программных продуктов, применения современных средств коммуникаций.
Автоматизация процесса подготовки муниципальных заданий позволит: 


- обеспечить единый подход к организации системы информационной поддержки бюджетного процесса;


- упростить процедуры межведомственного взаимодействия на всех стадиях бюджетного процесса.
Достижение поставленных целей и решения задач Программы предполагается путем выполнения комплекса программных мероприятий (приложение к Программе).

5. Механизм реализации Программы

Организационная схема управления муниципальной Программой подразумевает персональную ответственность за построение отдельных управленческих процессов и коллегиальность при принятии решений об основных направлениях реформирования и использования ресурсов Программы, низкий уровень временных издержек при проведении процедур согласования.

Комплексное управление Программой  и  распоряжение средствами местного бюджета на реализацию Программы на очередной финансовый год, осуществляется  администрацией  сельского поселения Сытомино. 

Подготовка ежегодного отчета о выполнении Программы, предоставление информации главе сельского поселения Сытомино, депутатам Совета депутатов поселения и доведение информации до жителей поселения.

6. Оценка ожидаемой эффективности

В результате реализации Программы к окончанию 2016 года будут достигнуты следующие целевые показатели:

- доля населения, удовлетворенного качеством оказания муниципальных услуг возрастет;

- снижение размера отклонений фактического объема налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Сытомино  (без учета доходов по дополнительным нормативам отчисления от налога на доходы физических лиц) за отчетный год от первоначального плана;

- повышение средней оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления;

- сокращение неэффективных расходов на содержание муниципального имущества и повышение доходов бюджета поселения от его использования;
- обеспечение своевременного размещения муниципального заказа.

7. Механизм контроля

Контроль за реализацией муниципальной Программы осуществляет глава сельского поселения Сытомино. 

При осуществлении мониторинга реализации муниципальной Программы администрация сельского поселения Сытомино осуществляет сбор и анализ отчетности ответственных исполнителей об исполнении мероприятий Программы.

Информация о ходе реализации Программы ежегодно размещается на официальном сайте муниципального образования сельское поселение Сытомино.
 Приложение к Программе

План программных мероприятий
	№ п/п
	Мероприятия Программы
	Источники финансирования
	Срок выполнения
	Финансовые затраты на реализацию

(тыс. рублей)
	Исполнители Программы

	
	
	
	
	всего


	в том числе
	

	
	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Цель: повышение эффективности функционирования бюджетного сектора экономики, оптимизация деятельности публично-правовых образований при выполнении  муниципальных функций и оказании муниципальных услуг, обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в долгосрочной перспективе

	Задача 1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета  сельского поселения Сытомино

	1.1.
	Разработка порядка планирования бюджетных ассигнований
	без финансирования
	2014 год
	
	
	
	
	администрация сельского поселения Сытомино

	1.2.
	Разработка порядка принятия решений по введению новых  (увеличению действующих) расходных обязательств 
	без финансирования
	2015 год
	
	
	
	
	администрация сельского поселения Сытомино

	Задача 2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления

	2.1.
	Совершенствование нормативной правовой базы с целью внедрения программно-целевых принципов бюджетного планирования
	без финансирования

	2014-2016 годы
	
	
	
	
	администрация сельского поселения Сытомино


	2.2.
	Переход к формированию расходов бюджета сельского поселения Сытомино на очередной финансовый год и плановый период с использованием  программной структуры
	без финансирования
	2014-2016 годы
	
	
	
	
	администрация сельского поселения Сытомино


	2.3.
	Проведение мониторинга муниципальных программ и оценка эффективности их реализации

	без финансирования
	2014-2016 годы
	
	
	
	
	администрация сельского поселения Сытомино


	Задача 3. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Сытомино  и оптимизация функций муниципального управления

	3.1.
	Совершенствование порядка предоставления в аренду муниципального имущества и планирования доходов бюджета поселения от сдачи этого имущества в аренду
	без финансирования

	2014-2016 годы
	
	
	
	
	администрация сельского поселения Сытомино

	3.2.
	Государственная регистрация права муниципальной собственности сельского поселения Сытомино на объекты недвижимости
	без финансирования
	2014-2016 годы
	
	
	
	
	администрация сельского поселения Сытомино

	3.3.


	Разработка порядка осуществления внутреннего финансового контроля


	без финансирования
	2014 год
	
	
	
	
	администрация сельского поселения Сытомино

	Задача 4. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

	4.1.
	Совершенствование административных регламентов по всем муниципальным услугам
	без финансирования
	2014-2016 годы
	
	
	
	
	администрация сельского поселения Сытомино

	4.2.
	Изучение мнения населения о качестве оказания муниципальных услуг
	без финансирования
	2014-2016 годы
	
	
	
	
	администрация сельского поселения Сытомино

	Задача 5. Повышение эффективности системы муниципального заказа

	5.1.
	Внедрение эффективных методов размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений 
	без финансирования

	2014-2016 годы
	
	
	
	
	администрация сельского поселения Сытомино

	5.2.
	Проведение оценки эффективности муниципальных закупок
	без финансирования
	2014-2016 годы
	
	
	
	
	администрация сельского поселения Сытомино

	5.3.
	Повышение квалификации специалистов, занятых в сфере размещения заказов
	бюджет  поселения
	2014-2016 годы
	100,0
	42,0
	40,0
	40,0
	администрация сельского поселения Сытомино, МКУ «ХЭУ администрации с.п. Сытомино», МКУК «Сытоминский ЦДиТ»

	Задача 6. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

	6.1.
	Модернизация и сопровождение автоматизированных систем и программного обеспечения 
	бюджет  поселения


	2014-2016 годы
	1170,0
	368,0
	390,0
	400,0
	администрация сельского поселения Сытомино, МКУ «ХЭУ администрации с.п. Сытомино», МКУК «Сытоминский ЦДиТ»

	6.2.
	Повышение квалификации сотрудников
	бюджет  поселения
	2014-2016 годы
	120,0
	30,0
	40,0
	50,0
	администрация сельского поселения Сытомино, МКУ «ХЭУ администрации с.п. Сытомино», МКУК «Сытоминский ЦДиТ»

	6.3.
	Модернизация автоматизированных рабочих мест
	бюджет  поселения
	2014-2016 годы
	600,0
	200,0
	200,0
	200,0
	администрация сельского поселения Сытомино, МКУ «ХЭУ администрации с.п. Сытомино», МКУК «Сытоминский ЦДиТ»

	Всего по муниципальной Программе
	
	2000,0
	640,0
	670,0
	690,0
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